RECONSTRUYENDO EL INICIO DE LAS
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ARGENTINA Y CHINA
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Resumen: Este articulo reconstruye el inicio de las relaciones
diplomaticas entre Argentina y China, a fin de precisar sus origenes y
distinguir este proceso, realizado a mediados de 1945, del tratado de
Amistad firmado el 10 de febrero de 1947, errdbneamente considerado
por autores chinos como fecha de inicio de la relacion. Queda al
margen de este tratamiento la cuestion entre el establecimiento de
relaciones diplomaticas y su normalizacion, llevada a cabo el 19 de
febrero de 1972, bajo el contexto de distension internacional de esa
época. Al mismo tiempo, este trabajo intenta estimular a los sindlogos
latinoamericanos, a que lleven a cabo investigaciones respecto al
origen y desarrollo de los vinculos de China con los Estados de donde
son nacionales, a los efectos de reconstruir -inductivamente- la
historia de las relaciones chino-latinoamericanas: de manera veraz,
trans-ideoldgica y en base a buscar la verdad en los hechos.

Abstract: This paper reconstructs the beginnings of diplomatic
relations between Argentina and China aiming to clarify their origins
and to clearly distinguish this process, carried out in the mid 1940s,
from the Treaty of Amitie, signed on February 10,1947, which,
erroneously, is considered by Chinese authors as the beginning of the
relations. The establishment of diplomatic relations and their
normalization, achieved on February 19, 1972 in the context of the
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international atmosphere of political détente, does not enter within the
scope of the work. This paper proposes Latin American specialists in
Chinese Studies to research the origins and the development of the
relations between China and their own Nations, in order to reconstruct
— inductively — the history of the Sino-Latin American relations in a
truthful way, beyond ideological boundaries and based on the search
of the truth in the facts.

“Las relaciones internacionales se basan en el
deseo de los pueblos, asi que ese deseo es la
politica nacional de los Gobiernos. Yo sé que
el deseo del pueblo chino es que la Argentina
sea buena amiga de China; y por mi
experiencia de diez meses de permanencia en
este hospitalario pais, tengo la seguridad de
que éste es también el deseo del pueblo
argentino, y tengo la conviccion de que la
politica de nuestros dos Gobiernos a este
respecto es completamente idéntica.
Teniendo una base tan solida es de prever que
con toda seguridad, y en un porvenir no
lejano, esta politica obtendra el éxito mas
completo.”

Chen Chieh (1947),
Primer embajador chino en Argentina'

Introduccion

Los estudios de las relaciones internacionales entre
China y los paises latinoamericanos han evolucionado conforme
al crecimiento econoémico de la potencia asiatica. Las
publicaciones realizadas hasta el presente intentan dar a conocer
las caracteristicas actuales y las perspectivas futuras de un
vinculo que ha cobrado dinamismo, principalmente después de
que la Republica Popular China puso punto final al
colonialismo, con la restitucion de Macao en 1999, y de su



RECONSTRUYENDO LAS RELACIONES DIPLOMATICAS 3

adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio en el afio
2001.

Aun asi, el pasado sigue siendo controvertido. La
realidad actual, la ideologia y los intereses coyunturales de los
gobiernos y sectores dirigentes de las sociedades influyen sobre
los historiadores y politdlogos, cuyas visiones sesgadas
mantienen “aletargado” un pasado oculto, que busca salir a la
luz a partir de la verdad irrefutable de los hechos y
acontecimientos. Tal es el caso del inicio de las relaciones
diplomaticas entre Argentina y China, donde a esos factores se
suma el error historico, provisto por la bibliografia publicada en
idioma chino y espafiol por académicos de la Republica Popular
China. En efecto, los latinoamericanistas chinos confunden el
inicio de las relaciones diplomaticas, proceso llevado a cabo a
fines de mayo de 1945, con el tratado de Amistad suscripto
entre ambos paises el 10 de febrero de 1947°. Error reiterado
por quienes —de buena voluntad— dan por sentada una realidad
que no es tal’.

Por tal motivo, el presente trabajo reconstruye el inicio
de las relaciones diplomaticas entre Argentina y China, con el
objeto de aclarar este aspecto de suma importancia en la
relacion bilateral. El articulo no aborda en profundidad la
problematica de la diferencia entre el “establecimiento” y la
“normalizacion” de relaciones diplomaticas que, debido al
proceso politico histoérico de China, es comun a todos los
Estados® que hoy reconocen a la Republica Popular China y
que, ante la posicion de la potencia asidtica sobre la
denominada “cuestion china™, genera confusion sobre fechas y
hechos, ademas de escapar a los conceptos que con claridad
prescribe el derecho internacional publico.

Sélo mencionar que Argentina y China establecieron
relaciones diplomaticas en 1945, con continuidad hasta el
presente. El 19 de febrero de 1972, el entonces gobierno de
facto presidido por Alejandro Agustin Lanusse —influido por la
distension internacional, el cambio de la representacion china
en Naciones Unidas y la normalizacion de las relaciones chino-
estadounidenses®— modificé la orientacion politica, hasta ese
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entonces de reconocimiento de la Republica de China,
normalizando sus relaciones diplomaticas con la Republica
Popular China, por medio del comunicado conjunto firmado en
Bucarest tres dias antes y publicado en ambas capitales en esa
fecha. Este tema, de gran importancia para la vida actual de los
Estados que mantienen relaciones con el gobierno de Beijing,
amerita la redaccion de otro articulo que profundice la
evolucion historica de una problematica afin a la mayoria de los
miembros de la comunidad de naciones.

Normalizar implica que no se trata de una decision
nueva, pues el Estado argentino ha mantenido relaciones con el
Estado chino desde 1945 hasta la actualidad. Contrariamente, el
gobierno de la Republica Popular China argumenta con
asiduidad el establecimiento de relaciones diplomaéticas entre
los Estados, como forma de destruir las “viejas relaciones” del
Guomindang y oponerse a los llamados “tratados desiguales”
firmados por la comunidad internacional con ese gobierno,
vinculado al principio revolucionario de “hacer otro fogon” (7
FE M), una de las “tres grandes decisiones” politicas
enunciado por Mao Zedong en 1949. La nocion
“restablecimiento” también es inadaptable a este hecho, dado
que desde 1945 el Estado argentino no interrumpié sus
relaciones con el Estado chino. Solo se trata del cambio de
reconocimiento del gobierno que representa a ese Estado. Por
eso, tanto en la version en espafiol como en chino del
comunicado conjunto, firmado el 16 de febrero de 1972 por el
entonces subsecretario de Estado, doctor José Maria Ruda®, y el
embajador de la Republica Popular China en Rumania, Zhang
Hai Feng, aparece la nocion de “normalizacion de relaciones
diplomaticas” (FMZRRIEH 4L a partir del 19 de febrero de
1972°.

Entendida la revolucion por el gobierno de Pekin'®y
autores extranjeros'' como la fundacion de un nuevo Estado,
inferimos que la Republica Popular China debera admitir que,
al formar un nuevo Estado, destruy6 todo el bagaje juridico de
una continuidad histérica que hoy reclama y aplica. Entonces
({Como plantear el repudio a los “tratados desiguales” cuando la
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resolucion de las cuestiones de limites con Rusia y las
retrocesiones de Hong Kong y Macao se basan en aquéllos? O,
(Por qué China dirigié su politica tendente a “recobrar” su
puesto como Parte Contratante originaria del GATT siendo éste
uno de los “tratados desiguales” firmado por el Guomindang'*?
Esta contradiccion cobra importancia para el derecho
internacional publico pues, en Ultima instancia, la cuestion torna
alrededor de si la Republica Popular China sucede o no a la
Republica de China; aunque cabe destacar que las resoluciones
de los casos de Hong Kong y la OMC fueron maés politicas que
juridicas."

Estas consecuencias politicas y juridicas del caso
superan el mero analisis del hecho historico, aunque no se
incursiona en las mismas, pues el objetivo central del presente
trabajo es reconstruir el inicio de las relaciones diplomaticas
entre ambos paises derruyendo las limitaciones ideologicas, los
errores facticos y evitando caer en el “presentismo”, es decir,
analizar el pasado a la luz de los acontecimientos actuales. Cabe
resaltar la carencia de estudios sobre el tema, tanto por la
omision de un hecho que no resulta relevante para los
académicos chinos puesto que es contradictorio con la politica
oficial de la Republica Popular China; al igual que para Taiwan,
con quien Argentina no mantiene relaciones diplomaticas en la
actualidad y; por supuesto, tampoco es un tema “atractivo” para
los académicos argentinos y de la mayoria de los paises
latinoamericanos, al igual que de otras regiones del mundo,
precisamente cuando estos Estados practican una nueva forma
de “hipocresia internacional” '* en defensa sus intereses
econdmicos, evitando perturbar las relaciones comerciales-
financieras para mejorar sus posiciones en el siempre
“apetecible” mercado chino.

Insercion del inicio de las relaciones diplomaticas
en el proceso historico regional
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Como sucede en la mayoria de los casos bajo estudio, el
contacto entre pueblos resulta anterior y promueve las
relaciones interestatales y, éstas, a su vez, impulsan o constrifien
el intercambio entre sociedades civiles. En nuestro caso, los
vinculos comerciales entre argentinos y chinos comienzan a
principios del siglo XX; mientras que los politicos son mas bien
tardios, iniciados hacia el final de la Segunda Guerra Mundial.

Segun fuentes chinas, el contacto entre pueblos
comienza a mediados del siglo XIX, cuando un namero
reducido de trabajadores chinos que habian emigrado a
Latinoamérica fueron desplazados del Perti y Chile a Argentina
como braceros y comerciantes'’. Luego, a principios del siglo
XX mercaderes argentinos arribaron a China, dando apertura a
las relaciones comerciales entre los dos paises. Mas tarde,
cueros y lanas argentinos penetraron en el mercado chino. En la
década del treinta, el té chino, la famosa porcelana Jingdezhen
(3= f541) y productos artesanales comenzaron a aparecer en
Buenos Aires'®.

Estos contactos no fueron motivo suficiente para que la
Republica Argentina estableciera relaciones diplomaticas con el
Imperio del Centro durante el siglo XIX. Al contrario, Pera
(1875), Brasil (1881), México (1899), Cuba (1902) y Panama
(1910) fueron los primeros paises de América Latina en
establecer vinculos diplomaticos con el Celeste Imperio;
impulsados por la migracion forzada de trabajadores chinos a la
region y la preocupacion por resolver su situaciéon'’. Es decir, el
trafico de personas es la causa del inicio de las relaciones
diplomaticas con la region, quedando Argentina en principio
excluida de esta tendencia.

La creacion oficial de la Republica de China en 1912
tampoco motivé al Gobierno Nacional argentino a tomar la
decision de reconocer a la nueva republica; si bien Brasil, Pert
y México lo hicieron en 1913. Chile (1915), Bolivia (1919),
Nicaragua (1930) y Guatemala (1933) se sumaron a los Estados
que ya habian establecido relaciones diplomadticas con la
dinastia Qing, incrementando a nueve el numero total de paises
latinoamericanos que mantenian vinculos diploméaticos con
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China. Recién en el ano 1919, la Memoria del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto registra la creacion de un
viceconsulado en Shanghai, durante la presidencia de Hipdlito
Yrigoyen'®, ademas de la presencia constante en Hong Kong,
subordinado por entonces a la dominacion britanica.

La participacion de China en la alianza de las Naciones
Unidas durante la Segunda Guerra Mundial ampli6 sus vinculos
con el exterior. En 1941, China tenia acreditadas dieciséis
representaciones extranjeras en su pais: cuatro a nivel de
embajadores y doce a nivel de ministros. En 1943 asciende a
veinticuatro, de las cuales ocho eran a nivel de embajadores y
dieciséis de ministros. Tras finalizar la guerra se acelera el
proceso, pues en 1947 contaba con veinticuatro a nivel de
embajadores, entre ellas, las de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, México y Perd, y diecisiete a nivel de ministros .
Republica Dominicana, Costa Rica, Argentina y Ecuador
incrementaran a trece el nimero de paises latinoamericanos con
los cuales la Republica de China mantendra relaciones
diplomaticas antes de la revolucion de 1949.

La alineacion de China con las Naciones Unidas le
valio también la firma de tratados de amistad con diversos
paises. Por ejemplo, Reptblica Dominicana en 1940, Cuba en
1942, Brasil en 1943, Costa Rica y México en 1944, Ecuador en
1946 y Argentina en 1947*. De esta manera, Chiang Kai-shek
obtenia amplio apoyo internacional para fortalecer su posicion
interna ante el inminente despertar de la guerra civil, reanudada
con la ruptura de la llamada “segunda cooperacion”?' entre
comunistas y nacionalistas tras finalizar la guerra del Pacifico.

Argentina ingres6 tardiamente en esta corriente. Las
conversaciones preliminares comenzaron en 1942 durante el
viaje de estudios a los paises de Centro y Sudamérica realizado
por quien sera posteriormente el primer embajador chino en
Argentina, el doctor Chen Chieh*. Seglin su relato, recibio
instrucciones especiales del gobierno chino para un eventual
establecimiento de relaciones diplomaticas y, por eso, cuando
en mayo de aquel afio visitd Buenos Aires, tuvo varias
reuniones con el doctor Enrique Ruiz Guifazu, entonces
ministro de Relaciones Exteriores y Culto?. Sin embargo,
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“Debido a que la segunda guerra mundial estaba entonces en su
punto mas critico, convenimos en dejar por el momento estas
conversaciones para reanudarlas una vez terminada la guerra”*.

La posicion de” neutralidad” adoptada por los
gobiernos constitucionales y de facto durante la guerra® y, en
especial, el rol preponderante del Japoén en sus relaciones
politicas con el Este Asiatico, incidieron para que Argentina
fuera uno de los ultimos Estados en establecer relaciones
diplomaticas con China, meses antes de la rendicion japonesa.
En efecto, Argentina y China comenzaron dichas relaciones a
partir del 1° de junio de 1945.

Canje de notas y principales causas del formal
establecimiento

La negociacion tuvo lugar en San Francisco, a partir del
dialogo entre las delegaciones acreditadas ante la Conferencia
de Naciones Unidas, preparatoria de la Carta constitutiva de la
nueva organizacion ecuménica que reemplazaria a la Liga de
Naciones. Cabe destacar la participacion de un miembro del
Partido Comunista en la delegacion china ante la Conferencia
ya que, segin palabras del propio Mao Zedong, el Partido
Comunista Chino estaba totalmente de acuerdo con las
proposiciones de Dumbarton Oaks y con las decisiones de la
Conferencia de Crimea relativas a la creacion de una
organizacion encargada de garantizar la paz y la seguridad
internacionales en la posguerra®®. Este aspecto otorgd amplio
viso de legitimidad al proceso de negociacion pues, ambas
partes que conformaban la delegacion china estaban de acuerdo
en el establecimiento de relaciones diplomaticas.

El proceso comenzé en una fiesta dada en el Bohemian
Grove por el Bohemian Club de San Francisco en honor de los
delegados, donde se encontraron el embajador argentino en
Estados Unidos, Oscar Ibarra Garcia, y el embajador chino en
México, Chen Chieh, ambos delegados a la Conferencia”’.
Segin el relato de este ultimo, el embajador argentino le
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preguntd en aquella ocasion “si, aprovechando la estadia de las
delegaciones china y argentina en San Francisco, existia la
posibilidad de establecer inmediatamente las relaciones
diplomaticas entre los dos paises, afladiendo que tal era, a lo
que creia, el deseo del Gobierno Argentino””®. Enseguida el
embajador Chen inform6 al doctor T.V. Soong, jefe de la
delegacion china en San Francisco y presidente del Yuan
Ejecutivo y ministro de Negocios Extranjeros, de la sugerencia
de [Ibarra Garcia, encargandole que prosiguiera las
conversaciones con el delegado argentino®.

Una nota del embajador Ibarra Garcia, fechada el 26 de
mayo, solicito al doctor Chen transmitir al ministro de
relaciones exteriores chino la propuesta de establecer, en forma
inmediata, relaciones diplomaticas entre ambos paises’. La
nota afiadia que a partir de la designacion de embajadores se
concluirian a la brevedad los tratados basicos que aseguren los
beneficios de ambos pueblos y gobiernos derivados de la
relacion contractual fundada en pardmetros de permanente
amistad y mutuo entendimiento’'.

La nota de respuesta del embajador Chen, fechada el 28
de mayo, transmitia el pleno acuerdo del gobierno chino al
deseo argentino de establecer relaciones diplomaticas entre
ambos paises e invitaba a acreditar misiones diplomaticas en
ambas capitales™”.

Ese mismo dia, los ministros de relaciones exteriores,
César Ameghino y T. V. Soong, intercambiaron telegramas de
bienvenida al inmediato establecimiento de relaciones
diplomaticas, entendido por el ministro Soong “como un
auspicioso y memorable evento” ** . Segin el cable de
Ameghino, el establecimiento de relaciones “serd un nuevo
motivo para el mutuo conocimiento y mejor entendimiento que
conducira a la amistad permanente e inalterable paz entre las
dos naciones™**.

De comun acuerdo, los gobiernos decidieron dar a
publicidad este acto en cada capital el dia 1° de junio de 1945,
fecha a partir de la cual ambas partes congratularan anualmente
el inicio de las relaciones diplomaticas.
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La instauracion de estos vinculos y la posterior creacion
de la embajada argentina en China estaban motivadas por la
victoria aliada y el nuevo rol que este pais tendria en las
Naciones Unidas. China fue miembro inicial de la alianza y —
con el apoyo del presidente Franklin Delano Roosevelt— logrd
acceder como miembro permanente del Consejo de Seguridad
de la organizacion. Rol valorado por el gobierno argentino ya
que era parte de la nueva pentarquia de los vencedores que
imprimiria las pautas politicas del orden internacional post-
bélico, aunque la disparidad de poder entre Estados Unidos y la
Unidn Soviética respecto de China, Gran Bretafia y Francia hara
que dicho orden torne cada vez mas bipolar.

Argentina, tras su politica de “neutralidad”, presionada
por Estados Unidos, declar6 tardiamente la guerra a los paises
del Eje el 27 de marzo de 1945. Inmediatamente comenzaron
las negociaciones para el canje de diplomaticos. En el caso de
Alemania se arribé a buen término, realizandose en Lisboa.
Pero la situacion de los diplomadticos japoneses fue distinta. Por
no haberse podido realizar el canje con diplomaticos argentinos,
se dispuso la internacion del embajador Shuu Tomii y su familia
en la provincia de Cordoba, mientras que varios decretos del
poder ejecutivo nacional aplicaron medidas restrictivas a los
bienes y propiedades de los residentes japoneses, clausuraron
los organos de publicidad y se intervinieron los
establecimientos de ensefianza de la comunidad nipona en
Argentina.’® Aunque tardia, la declaracién de guerra destrabé la
crisis con las grandes potencias y permitié el acceso como
miembro originario de la ONU.

La declaracion de guerra a Japon y la internacion de los
diplomaticos en Cérdoba fueron motivos mas que suficiente,
desde la optica china, para adoptar la decision de establecer
relaciones diplomaticas dos meses después. Hechos recogidos
por la prensa escrita de ese pais —al momento que las notas
periodisticas concernientes a la Argentina eran casi
inexistentes— y ponderados como acontecimientos importantes
por la cronologia oficial de las relaciones bilaterales®’. Ahora,
Argentina tomaba parte de la misma alianza en la cual estaba
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inmersa China y eso permiti6 a los gobiernos realizar
aproximacioén y sondeos.

China, por entonces, participaba activamente en la
guerra contra el Japon. Su ministro de relaciones exteriores
negociaba en Moscu el futuro tratado de Amistad y Ayuda
Mutua con la Uniéon Soviética que, en cumplimiento del
acuerdo secreto pactado en Yalta por los “Tres Grandes”,
permitird a Chiang Kai-shek alejar transitoriamente a Stalin del
Partido Comunista Chino, reconociendo al Gobierno Nacional
de la Republica de China como gobierno legal de China y con la
promesa soviética de recobrar los territorios perdidos,
especialmente los del noreste, donde estaban emplazadas las
fuerzas de Mao Zedong. Eran momentos en que las grandes
potencias cooperaban para la derrota incondicional del Japon y
al interior de China aparecia la idea de formar un gobierno de
coalicion entre comunistas y nacionalistas, sepultada tras el
fracaso de las negociaciones celebradas en Chongqing entre los
dos méximos lideres chinos.

Arce, el primer embajador argentino en China

En momentos en que las grandes potencias celebraban
la conferencia de Postdam y ordenaban al Japon a su rendicion
incondicional, el gobierno argentino design6 a José Arce como
embajador ante la Republica de China el 25 de julio de 1945.

Este médico, nacido en 1881 en la ciudad de Loberia,
fue profesor en la Universidad de Buenos Aires, siendo su
rector para el periodo 1922-1926 y decano de la Facultad de
Medicina en 1934. Ademas de ser el primer embajador en
China, presidio la representacion argentina ante la ONU para el
periodo 1947-1949. Su prestigio lo llevd a obtener numerosas
condecoraciones de paises extranjeros, entre ellos Francia y
Espaiia. Muri6 en el afio 1968 en la ciudad de Buenos Aires.

Arce dejo plasmado, de forma detallada, los aspectos
principales de su viaje a China y los primeros contactos
realizados en el pais asidtico a través de dos libros: “De Buenos
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Aires a Shanghai”, publicado en 1948, y “Mi vida”, editado una
década después.

Respecto a China, su relato comienza cuando un mes
antes de su designacion habia sido convocado por su amigo, el
ministro Ameghino, quien en su despacho del ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto le ofrecio la recientemente creada
embajada. Segun el relato de Arce, el ministro le expreso:

...busco un hombre que no pertenezca a la carrera
diplomatica pero que por sus conocimientos y
experiencia, pueda ganarnos la buena voluntad del
gobierno del Mariscal Chiang Kai Sheck. China tendra
asiento permanente en el Consejo de Seguridad y
juntamente con los otros cuatro grandes poderes
reconocidos, en la organizacion internacional, que se
acaba de establecer en San Francisco, dispondra de un
voto privilegiado. Nos hemos incorporado a la referida
organizacion y necesitamos hacernos del mayor niimero
de amigos™®.

Tras consultar con su esposa, Amelia Bazan, Arce aceptd
el cargo. El viaje a un pais ubicado en las antipodas de la
Argentina y la necesidad de trasladar un amplio equipaje con
efectos para la creacion de la embajada, llevaron a rechazar la
idea de viajar en avion™. A bordo del navio “Zelandia” eligié la
via de Sudafrica, Bombay, Calcuta, Singapur hasta Shanghai. El
“Zelandia” zarp6 el 29 de agosto de 1945 rumbo a Durban, en
la costa este de la Union Sudafricana.

La partida de Arce ocurria dias después de la capitulacion
japonesa. Juan Domingo Peron felicité al mariscal Chiang Kai-
shek y éste retribuy6 el mensaje agradeciendo al vicepresidente
en ejercicio del Poder Ejecutivo®. Arce, tras permanecer mas de
un mes en Sudafrica, el 13 de octubre continudé viaje hacia
Bombay a bordo del “Karagola”, arribando el 29 de ese mismo
mes.

En Bombay el consul chino le habia informado que su
gobierno veria con satisfaccion cualquier medida tendiente a
apresurar la presentacion de cartas credenciales*'. Entonces
Arce interrumpié su travesia en barco y partido en tren hacia
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Calcuta, para luego trasladarse via aérea a Chongqing, capital
provisional del Guomindang en ocasion de la guerra, arribando
la tarde del 26 de noviembre de 1945.

Alojado en Jialing House, una casa derruida que servia de
hotel y cuyo nombre lo recibe de un afluente que desemboca en
el rio Changjiang, residio junto a algunos diplomaticos chinos y
extranjeros. El dia 4 de diciembre, Arce presentd cartas
credenciales al presidente Chiang Kai-shek, acompafiado del
entonces mayor Soria y el sefior Squirru*’, y en presencia del
ministro Soong, cufiado del mariscal.

Tras realizar algunas visitas protocolares en Chonggqing,
retornd en busqueda de su esposa, a la cual habia dejado en la
India, y prosiguié viaje rumbo a Shanghai®’. La travesia de
Buenos Aires hasta esa ciudad, que en ese entonces residian 4
millones de habitantes, demandé ciento treinta y cinco dias. El
ultimo tramo lo realizé en el Middlebury Victory, navio cuya
bodega se encontraba repleta de explosivos y que le
proporciond un viaje implacentero.

En Shanghai su residencia inicial fue el Metropole Hotel,
cambi6é después a Catay Mansions y, finalmente, a una
propiedad, en Columbus Circle, en las afueras de la ciudad. Las
oficinas de la embajada quedaron ubicadas en el centro. La
capital y el gobierno se habian trasladado a Nanjing, pero el
ministerio de Relaciones Exteriores chino mantenia en
Shanghai una dependencia destinada a establecer contacto con
las misiones diplomaticas radicadas en esa ciudad.

Arce visitd dos veces la ciudad de Nanjing. La primera,
en busqueda de un inmueble para establecer la embajada, puesto
que el gobierno central chino ponia empefio en que el cuerpo
diplomatico se trasladara a esa ciudad. La imposibilidad de
encontrar una vivienda adecuada, llevo a Arce a permanecer en
Shanghai. La segunda, realizada el 24 de junio, para entregar
ochenta kilogramos de instrumental quirtrgico y el aparato
“Adelic” de anestesia al Hospital Central de Nanjing, en
concepto de donacion del gobierno argentino.

En Shanghai recibio al Coénsul General de la Unién
Soviética, con quien el pais sudamericano acababa de
restablecer relaciones diplomaticas. También, como se lo habia
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prometido al presentar cartas credenciales, el embajador tuvo
una segunda y ultima reunion con Chiang Kai-shek y su sefiora
esposa en Shanghai, quienes invitaron al matrimonio Arce a
tomar el té.

Debido a su corta estadia, su actividad diplomatica fue
escasa o bien, en su mayoria, inconclusa. Concentrd su esfuerzo
en la preparacion de un anteproyecto de tratado de amistad y
comercio™.

Para Arce la decision de crear la embajada en ese pais fue
de caracter simbolico, atendiendo a las dificultades internas de
China que persistian en el norte y era oportuno manifestar
simpatia por aquella nacién®’. Pero las condiciones generales
del comercio internacional; la guerra civil en China y la
depreciacion de su moneda, donde un peso equivalia a 600
doélares chinos, impedian o dificultaban grandemente todo el
intercambio regular*®.

Arce permanecid poco tiempo en el cargo. El 31 de julio
de 1946 recibi6 un telegrama del ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, en que se le ordenaba volver a Buenos
Aires. Salié de Shanghai el 8 de agosto en avion militar y arribo
a la capital el 19 del mismo mes.

Se alejaba de China para presidir la delegacion argentina
ante Naciones Unidas. El cambio del gobierno y la llegada de
Peron al poder habian influido en la nueva designacion y,
después de haber sido objetado para ocupar las embajadas en
Washington y Londres, su nuevo destino tenia que ver con una
“oficina internacional destinada a dar de comer a los
refugiados”’, segun las versiones que le habian llegado a su
esposa.

Chen Chieh, el primer embajador chino

Quien habia sido el principal negociador chino en San
Francisco, Chen Chieh, fue designado primer embajador de la
Reptblica de China en Argentina el 15 de agosto de 1945,
presentando cartas credenciales el dia 13 de abril de 1946 ante
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el presidente Farrell. Segtn su relato, Chen explica la mora en
su acreditacion de la siguiente manera:

Llamado a mi pais por el mariscal Chiang, para que le
diera cuenta de su mision en el extranjero, antes de
asumir mis nuevas funciones en la Argentina, aproveché
la oportunidad para conversar con nuestros dirigentes
sobre cuestiones relacionadas con nuestra politica
exterior, visitar varias regiones que estuvieron ocupadas
por el enemigo, e informarme acerca de la situacion del
pais después de ocho anos de guerra. Por esta causa,
solo en febrero de este afio pude emprender mi viaje en
avion a Buenos Aires, en el cual, partiendo de Shanghai
pasé por Tokio, San Francisco y Nueva York para llegar
a la capital argentina a fines de marzo.*®

Este personaje de la diplomacia china habia nacido en
Hunan, el 19 de agosto de 1885. Desde 1902 realizé estudios
universitarios en Japon, luego en Alemania, y en 1912 regreso6 a
su pais, donde sirvi6 como funcionario en distintas instituciones
publicas, destacandose en materia comercial y financiera.

En 1935 fue designado viceministro de Relaciones
Exteriores del gobierno nacional de Nanjing, dedicado al
vinculo con el Japon. En junio de 1938 fue acreditado
embajador extraordinario y plenipotenciario ante el gobierno
aleman; en julio de 1943 ante la Republica del Brasil; en 1944
ante México y finalmente, en agosto de 1945, designado
embajador en Argentina®.

El embajador Chen muri6 en ejercicio de sus funciones el
15 de agosto de 1951 en la ciudad de Buenos Aires a la edad de
65 afios. Ante su fallecimiento, el Poder Ejecutivo Nacional
dicté un decreto participando del duelo de la nacion china,
presentando condolencias al presidente y ministro de relaciones
exteriores de la Republica de China, como también a la familia
del ilustre representante, tributando los honores militares
correspondientes a la investidura de embajador y, el 17 de
agosto de 1951, dia del sepelio, la Bandera Nacional argentina
permaneci6 izada a media asta en todos los edificios publicos de
la Nacion™.



16 EDUARDO DANIEL OVIEDO

Tras su muerte, recién el 3 de diciembre de 1953, el
plenario del Yuan Ejecutivo (f7E{f%) designé a Hu Qingyu
(#HEKE ) como embajador chino en Argentina, nombrado por
Chiang Kai-shek el 17 de diciembre de ese mismo afio. El 10 de
febrero de 1954 present6 cartas credenciales.

El primer tratado

Las notas del 26 y 28 de mayo de 1945 canjeadas en
San Francisco preveian la firma de los tratados basicos en los
cuales se asentarian las relaciones bilaterales.

De inmediato, Arce comenzé a trabajar en el
anteproyecto del tratado de Amistad y, en diciembre de 1946,
una delegacion comercial china, presidida por el anterior
director del Bur6 de Politica Aeronautica del Ministerio de
Comunicaciones, He Molin, arribd a la Argentina para negociar
su texto. El 17 de enero, el embajador Chen Chieh y el jefe de la
delegacion  comercial china anunciaron la  inminente
finalizacion del proceso de negociacion®'.

El encargado de negocios ad interim en China y consul
general argentino en Shanghai, Rafael Hilarion Fernandez,
afirmo que una vez firmado el tratado y abierta la libre
navegacion, las relaciones comerciales entre ambos paises
seguramente se desarrollaran cada vez mas con el paso del
tiempo™’. Fernandez agregd que la apertura del canal comercial
propone a las empresas navieras de ambos Estados la creacion
de una linea de navegacion directa entre Argentina y China®.

En las declaraciones a la prensa china, Fernandez
también mencion6d la creacion de la Camara de Comercio
Argentino-China, para la exportacion de telas y granos desde
Argentina, y la Asociacion Cultural Argentino-China:
instituciones a través de las cuales Fernandez consideraba que
el pueblo argentino podra tener una mayor compresion sobre
China, ademas de los numerosos puntos en comin que ambas
naciones tienen’!. También Fernindez pensaba en el mutuo
intercambio de estudiantes y periodistas, y para ello ya habia
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propuesto al gobierno chino establecer becas y titulos
honorificos, como también la creacion de un monumento al
héroe andénimo chino, considerado por el jefe de la oficina
diplomatica de Shanghai, Chen Guo Lian, un acontecimiento
que divide épocas en la historia diplomatica chino-argentina™.

Finalmente, el tratado de Amistad fue suscripto el 10 de
febrero de 1947°° en el Palacio San Martin de la ciudad de
Buenos Aires, sede de la cancilleria argentina, por el ministro
de Relaciones Exteriores Juan Atilio Bramuglia y el embajador
Chen Chieh.

Su articulo primero estipulaba que “Habra paz perpetua
y amistad constante entre la Republica Argentina y la Republica
de China, asi como entre sus respectivos pueblos.”’.

El tratado reguld la acreditacion de representantes
diplomaticos y consules™*; los derechos y libertades inherentes a
los nacionales de ambas partes; y preveia “celebrar, a la
brevedad posible, un Tratado de Comercio y Navegacion”’.

Cabe destacar que en su preambulo, las partes
afirmaban que el tratado estaba ‘“basado en los principios de
igualdad y respeto mutuo de sus soberanias”®, en contradiccion
con la posterior ubicacion de este documento dentro de los
llamados “tratados desiguales”, que el Gobierno Popular
Central de la Republica Popular China realizara tras la
revolucion de 1949. Hecho corroborado por el caracter
igualitario de sus clausulas, manifestado en la recurrencia a que
el tratamiento otorgado a los derechos y libertades de sus
nacionales era igual para ambas partes. Aun mas, el gobierno
argentino debio solicitar a la parte china realizar una aclaracion
a uno de sus articulos, llevada a cabo —como veremos después—
al momento de implementar el canje de ratificacion.

En ocasion de la ceremonia de firma del tratado, el
ministro Bramuglia expres6: “La firma de este Tratado de
Amistad, significa para mi un alto honor por la trascendencia
que lleva implicita todo instrumento de esta naturaleza; porque
este documento da forma y afianza definitivamente las
relaciones amistosas que siempre han existido entre el pueblo
argentino y el pueblo chino, y porque es éste el primer Tratado
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que suscribe el Gobierno argentino con la Republica de China y
el primero de Amistad que firma el General Perén.”®".

Mas extensas fueron las palabras del embajador Chen:
“Debido a las grandes distantes que separan nuestras dos tierras,
las relaciones diplomaticas chino-argentinas han sido
establecidas un poco tardias, pero desde que éstas han sido
establecidas, tanto los Gobiernos como los pueblos de ambos
paises se han interesado en como desarrollar y consolidar éstas
relaciones. Por esto han seguido con gran satisfaccion la
negociacion y conclusion de este Tratado de Amistad...”®.

El propio Chen auguraba la firma de nuevos
instrumentos internacionales: “Con el proposito de que las
relaciones entre las dos naciones sean todavia mas estrechas,
espero que negociaremos en breve tratado o tratados de
comercio, de navegacion y sobre otras materias de interés
mutuo.”®.

Asimismo, el concepto de “complementariedad”, tan en
boga en la actualidad, ya aparecia en la mente de los
precursores de la relacion: “Tanto China como la Argentina son
paises agricolas, y al mismo tiempo son paises que van
desarrollando su industria, asi es natural que uno necesite de los
productos del otro para complementarse, y por e€so mismo,
espero que cuando las relaciones entre nuestras dos naciones
sean todavia mas intimas, que la una colabore con la otra, sin
que las largas distancias que las separan sean motivo de
impedimento.”®,

Conforme a lo dispuesto en su ultima clausula, las
partes contratantes debian ratificar el tratado a la brevedad
posible, de acuerdo a los procedimientos constitucionales y
cuyos instrumentos de ratificacion deberian ser canjeados en la
ciudad de Nanjing. Sin embargo, la revolucion de 1949 y la
gestacion de la “cuestion china” detuvieron el vertiginoso
desarrollo que las relaciones bilaterales habian tenido en los
primeros afios del gobierno de Peron. Su entrada en vigor tendra
que esperar hasta 1963. En efecto, el gobierno de José Maria
Guido promulgé el tratado por Decreto Ley N° 7.672, del 13 de
septiembre de ese afio. El canje de instrumentos de ratificacion
no se realiz6 en Nanjing como estaba previsto, sino en la sede



RECONSTRUYENDO LAS RELACIONES DIPLOMATICAS 19

del ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
China en Taipei, el 5 de octubre de 1963. El embajador Carlos
Echagiie y el ministro de Relaciones Exteriores, Shen Chang-
huan actuaron en calidad de plenipotenciarios por cada pais.

El Decreto Ley 7.672, en su articulo 11, instruyo al
ministerio de Relaciones Exteriores y Culto a los efectos de
realizar una interpretacion del articulo V del tratado, propuesta
aceptada por la parte china en los términos estipulados por el
decreto. El articulo V regulaba los derechos inherentes a los
nacionales de cada parte y el parrafo en cuestion referia al
“derecho a entrar, viajar o residir o salir del territorio de la otra,
bajo las mismas condiciones que los nacionales de cualquier
tercer pais.”®’.

En el canje de ratificacion, ambas partes acordaron que
las estipulaciones contenidas en el articulo V “no deben
interpretarse como referentes a las solicitudes para la radicacion
definitiva o para movimientos migratorios masivos, los cuales
estan sujetos a las leyes y reglamentaciones vigentes en la Alta
Parte Contratante concerniente y a los acuerdos especificos
sobre migracion.”®.

Conclusion

El presente trabajo tiende a motivar a los profesores e
investigadores latinoamericanos a ahondar en la historia de las
relaciones chino-latinoamericanas con el fin de presentar una
vision objetiva, critica y veraz de una relacion con
potencialidades futuras. Los sindlogos latinoamericanos tienen
la ardua tarea de reconstruir el pasado de los vinculos de China
con los Estados de donde son nacionales y, para ello, es
imprescindible comenzar por el inicio de las relaciones
diplomaticas.

En el caso que nos atafe, es decir, las relaciones
diplomaticas entre Argentina y China, fueron establecidas en el
contexto de la conferencia internacional creadora de la Carta de
Naciones Unidas. El contacto en San Francisco ha sido de
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fundamental importancia, pues se trata de una coyuntura china
peculiar. En efecto, la delegacion con la cual los funcionarios
argentinos negociaron el establecimiento de relaciones
diplomaticas estaba compuesta por miembros del Guomindang
y del Partido Comunista Chino, otorgando mayor legitimidad a
dicho proceso.

El establecimiento de relaciones diplomaticas, desde la
distancia que permite el analisis histérico, muestra un cambio
estructural en la politica exterior argentina con el Este Asiatico.
Debido a la expansion colonial de las grandes potencias en la
region, el pais sudamericano concentrd hasta 1945 relaciones
internacionales con el Imperio del Japon. El resto de la region
estaba sometida al colonialismo y, por lo tanto, los vinculos
eran con las metropolis, acreditdndose viceconsulados en Hong
Kong, Singapur, Manila y Saigon. El vinculo con China rompio
esa situacion de exclusividad del Japon, para pasar a mantener
relaciones con China y el resto de las potencias que se
emancipaban a medida que avanzaba el proceso de
descolonizacion, incluso con Japon, tras la firma del Tratado de
Paz de San Francisco.

Paraddjicamente, el establecimiento y la normalizacion
de relaciones diplomaticas entre Argentina y el Estado chino
tendran dos puntos importantes de coincidencia. Ambas fueron
decisiones politicas adoptadas por gobiernos de facto y, en
ambos casos, las Naciones Unidas tuvieron suma importancia:
en 1945, el rol que China cumpliria como miembro permanente
del Consejo de Seguridad despertd el interés argentino por
establecer relaciones; en 1972, el cambio de la representacion
del Estado chino en la organizacion fue un factor de peso en el
proceso de normalizacion.

Como se observa claramente, el establecimiento de
relaciones diplomaticas en 1945 y el tratado de Amistad de
1947 son dos cosas diferentes. Incluso, de seguir el error de los
académicos chinos, llegariamos a la absurda conclusion de que
las relaciones diplomaticas fueron establecidas recién en 1963,
pues es precisamente ese el aflo en que se realizo el canje de los
instrumentos de ratificacion del tratado.
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En conclusion, durante la presidencia de facto del
general Edelmiro Farrell, la Republica Argentina establecio
relaciones diplomaticas con el Estado chino el 1° de junio de
1945 y acreditd su primer embajador el 4 de diciembre de ese
mismo afio; mientras que el primer embajador chino presentd
cartas credenciales el 13 de abril de 1946. El tratado de Amistad
fue firmado el 10 de febrero de 1947, durante el gobierno de
Juan Domingo Perdn; mientras que su entrada en vigor debid
esperar hasta el 5 de octubre de 1963, durante la presidencia de
facto de José Maria Guido. Los motivos de la ratificacion tardia
son mas que interesantes, vinculados a la creacion de la
Republica Popular China en 1949 y la formacion de la “cuestion
china”, pero es otro tema que requiere ser analizado en
profundidad y mayor extension.

Como trabajo pionero, quedan muchos puntos por
dilucidar que los documentos y las fuentes utilizadas no
permiten aun conocer con precision. Por ejemplo, jpor qué
Arce demor6d tanto tiempo entre su designacion como
embajador y la presentacion de cartas credenciales? Su periplo
de Buenos Aires a Shanghai ;fue un hecho normal de la época o
tenia la intencion ex professo de demorar la acreditacion
especulando sobre el desarrollo de la guerra civil china? Y el
gobierno chino ;espero el arribo de Arce para luego enviar en
mision diplomatica a Chen Chieh o la cuestion interna perturbd
su acreditacion? Tal vez el devenir del tiempo y la apertura
completa de los archivos diplomaticos puedan develar estas y
otras mas importantes interrogantes para reconstruir, de manera
mas fiel, la historia diplomatica entre ambas naciones.

! Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Palabras pronunciadas por Su Excelencia el Sefior Embajador de
China Doctor Chen Chieh, en ocasion de la firma del Tratado de

Amistad entre la Republica de China y la Republica Argentina,
Buenos Aires, 10 de febrero de 1947.

> En este sentido se expresa Xu Wen Yuan 15 L, “Relaciones
Comerciales y Econdmicas entre China y América Latina” 7 [E 5 #i
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TRIMPIZETHZ K AR, en Chen Zhi Yun y otros P2 253,
Relaciones Econémicas Externas de América Latina $ii ] FEPNXT M
795 &, Beijing: Shijie Zhishi, 1991, p. 287. El Instituto de América
Latina de la Academia de Ciencias Sociales de la Republica Popular
China comete el mismo error en la nota publicada en su pagina Web
en el afio 2003, bajo el titulo Situacion General de América Latina.
Relaciones externas y politica diplomatica, TiFENEN . HPAZBUR AN
Xt 4 5% &R . disponible en formato electronico en
http://ilas.cass.cn/lameigaikuangl/waijiao.htm Su Shicheng también
reitera esta afirmacion en su articulo titulado Las diferentes etapas de
las relaciones sino-latinoamericanas, Revista Nueva Sociedad 203,
(mayo-junio 2006): 103, disponible en formato -electronico en
http://www.nuso.org/upload/articulos/3354 1.pdf

? Este error es reiterado en numerosos articulos publicados en paises
latinoamericanos, siguiendo a los autores chinos. A modo de ejemplo,
el profesor Julio A. Diaz Vazquez de la Universidad de La Habana, en
su articulo “China — América Latina”, publicado en El Economista de
Cuba 307, (2007),
http://www.eleconomista.cubaweb.cu/2007/nro307/china.html incurre
en este error. De la misma manera sucede con una reciente tesis
realizada por Maria Montt Strabucchi en la Universidad de Londres
bajo el titulo “The PRC’s Cultural Diplomacy towards Latin America
in the 1950s and 1960s”, Tesis doctoral defendida en la Universidad
de Londres, 2007.

* El término Estado se escribe con mayuscula siempre que refiere a la
unidad politica conformada por territorio, poblacion y poder, para
distinguirlo del término estado, que se escribe con minuscula, y que
refiere a la situacion en que esta una persona o cosa.

> La cuestion china surge con la formacién de la Republica Popular
China el 1° de octubre de 1949. Refiere a la situacion de facto de dos
gobiernos que reconocen ser representantes de un so6lo Estado chino,
aunque desde principio de la década del noventa, Taiwan cambio esta
politica por la idea de reconocer a la Republica Popular China como
Estado; o intentar declarar su independencia, hecho que no ha
sucedido hasta el presente. El concepto de cuestion china fue acufiado
para referir, especialmente, al proceso en Naciones Unidas.
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6 Cabe mencionar que el comunicado conjunto firmado entre Estados
Unidos y la Republica Popular China en la ciudad de Shanghai el 27
de febrero de 1972 no implico el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre ambos Estados ni el reconocimiento del Gobierno
Popular Central de la Republica Popular China por parte del gobierno
de los Estados Unidos de América, hecho que acaecera el 15 de
diciembre de 1978 con la firma del llamado “segundo comunicado
conjunto”.

7 La traduccion de esta frase china tiene diferentes acepciones, entre
ellas, “empezar de cero”, citada por Chen Jian, La China de Mao y la
Guerra Fria, Paidos, Barcelona, 2005, p. 73. Los diccionarios
traducen literalmente la frase como “hacer otra cocina”, “empezar
todo nuevamente” o “empezar de nuevo”. En A Chinese-Enghish
Dictionary, IXJEiA#, Instituto de Lenguas Extranjeras de Beijing,
Departamento de Inglés, bt 50 #h [ & % B 9% 15 %2 . Shangwu
Chubanshe, Beijing, 1988. En Argentina, “hacer otro fogon”
constituye la expresion mas adecuada para entender su sentido. Otra
acepcion en espaiiol es “hacer rancho aparte”.

¥ Prestigioso jurista argentino miembro de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya entre 1973 y 1991, siendo su presidente entre
1988 y 1991.

? Repiiblica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Comunicado conjunto de establecimiento de relaciones diplomaticas
entre la Republica Argentina y la Republica Popular China, Bucarest,
16 de febrero de 1972. También en Comunicado conjunto sobre el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre la Republica
Popular China y la Republica Argentina, " N\ LN E FIFTAR £
SR 5C T #ALAM R R B 2~ i) Diario del Pueblo AR H
#. Beijing, 20 de febrero de 1972, p. 1. La Declaraciéon Conjunta
firmada entre China y el Japdn el 29 de septiembre de 1972 plantea el
mismo concepto. En el articulo primero “Se proclama, ..., el término
del estado anormal de cosas que ha existido hasta ahora entre la
Republica Popular China y el Japon.” Mientras que el articulo séptimo
dice: “La normalizacion de las relaciones entre China y el Japon no
estd dirigida contra terceros paises.”. En Iberoamérica ningiin pais
utilizd este término. Los comunicados firmados con Cuba (1960),
Chile (1970), México y Jamaica (1972), Espafia (1973), Venezuela
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(1974) y Ecuador (1979) dicen “establecen relaciones diplomaticas™.
Mientras que con Perti (1971), Guyana (1972), Brasil y Trinidad
Tobago (1974), Surinam (1976), Barbados (1977), Portugal (1979),
Colombia (1980), Antigua y Barbuda (1983), Bolivia (1985) y
Dominica (2004) consta “establecen relaciones diplomaticas a nivel de
embajadores”. En casos de paises que normalizaron relaciones
diplomaticas con la Reptblica Popular China y luego Ilas
interrumpieron al establecer contactos politicos con Taiwan y con
posterioridad restauraron sus vinculos con China, como Granada
(2005), aparece “recobrar las relaciones diplomaticas entre ambos
paises”.

10 partido Comunista Chino, Decisién del Comité Central del Partido
Comunista de China sobre algunos problemas historicos del Partido
desde la fundacion del Estado, Aprobada por la Sexta Reunion
Plenaria del Comité Central del Undécimo Congreso del PCCh,
Renmin Chubanshe, Beijing, julio de 1981.

"Bl més importante, Fairbank John King, China, una nueva historia,
Andrés Bello, Chile, 1996, p. 425.

'2 Recuérdese que China fue miembro originario del GATT hasta
1950. Recobrar su puesto como parte contratante del acuerdo
implicaria no tener que negociar algo que fue negociado en
oportunidad del ingreso, pero debiendo hacerse cargo de los gastos
incumplidos en cincuenta afios de no aportes. Por otro lado, el
reingreso implicaria reconocer la decision del gobierno de la
Republica de China de retirarse del acuerdo, politica que Pekin se
encargd de negar desde la revolucion en 1949. Este planteo juridico
fue sumamente débil, debido a que el gobierno de la Republica de
China se retird conforme a su legislacion interna y los procedimientos
establecidos por el GATT de 1947, requiriendo que la institucion
niegue sus propios actos. En Oviedo Eduardo Daniel, China en
Expansion. La politica exterior desde la normalizacion chino-
soviética hasta la adhesion a la OMC (1989-2001), Editorial de la
Universidad Catolica de Cérdoba, Cordoba, 2005, pp. 189-190.

3 Ibidem, pp. 52-53.
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'* Oviedo Eduardo Daniel, China bajo la Lupa de Académicos y
Funcionarios Publicos ;Hipocresia, Praxis o Ciencia de la Politica?,
ponencia presentada en las Segundas Jornadas de Estudios Orientales,
Universidad Del Salvador, Buenos Aires, octubre de 2005, disponible
en formato electronico en
http://www.transoxiana.org/Jornadas/JEO2005/oviedo-china-
funcionarios.php.

"> Zhong Ting, “De un pasado bien cimentado a un futuro de
desarrollo comun. En conmemoracion del trigésimo aniversario de las
relaciones diplomaticas sino-argentina”, China hoy, (mayo 2002),
disponible en formato electronico en
http://www.chinatoday.com.cn/hoy/2k205/09.htm

' Chen Shun Ying, “Del Rio Changjiang al del Plata”, en VVAA,
China y América Latina: un mismo destino, Beijing: China construye,
1984, p. 23.

'7 Zhang Xinsheng, y Li Shaoxian, “O Novo Clima de Cooperagio
entre a China e a América Latina”, en Guimardes Lytton L.
(organizador), Asia, América Latina, Brasil. A constru¢do de
parcerias, Universidade de Brasilia, 2003, pp. 224-228.

'8 Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Memoria presentada al Honorable Congreso Nacional 1919-1920,
Buenos Aires, Argentina, 1922, p. 261. El decreto de creacion del
viceconsulado es de fecha 1° de diciembre de 1919.

“Wu Dong Zhi %2 Y%, Historia diplomdtica china. Periodo de
la Republica de China 1911-1949 HE A s (A RE B HA1911-
1949) , Popular de Henan, 1990, p. 717. Cabe destacar que esta
monumental obra de tres tomos compilada por distintos autores chinos
y que abarca la diplomacia desde 1840 hasta 1978, menciona con
precision la fecha del tratado de Amistad firmado con la Republica
Argentina.

2 1dem.

21 : ‘r ‘s . .
La “primera cooperacién”, también conocida como “frente unido”,
se constituyd entre 1923 y 1927 cuando los comunistas chinos, a partir
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de las directivas de Lenin y la presion de la Komintern, unieron sus
fuerzas al Guomindang, a pesar de la desconfianza que Chen Duxiu,
fundador del Partido Comunista Chino, tenia respecto de Sun Yat-sen.
La “segunda cooperacion” o “segundo frente unido” comenzé en
1937, luego del “incidente de Xian”, ocurrido en diciembre de 1936,
cuando Zhang Xueliang y Yang Hucheng, oficiales al mando de
Chiang Kai-shek, arrestaron a éste para que termine la campafa
anticomunista y se una al Partido Comunista Chino a fin de luchar
contra el Japon. La misma se extendi6 hasta 1945, cuando a la
finalizaciéon de la guerra del Pacifico empezd una carrera entre
nacionalistas y comunistas por apropiarse del armamento japonés
dejado tras la rendicion. Sin embargo, el segundo frente comin
termind de facto con el incidente del Nuevo Cuarto ejército en enero
de 1941, aunque la presion procedente de Estados Unidos y la Unidén
Soviética contribuyd a evitar que ambas partes reanudaran la guerra
civil en ese momento. Para este tema consultar CHEN Jian, ob. cit.,
pp. 42-45.

22 Chen Chich corresponde a Chen Jie (F£41) en la romanizacion
realizada por el sistema de hanyu pingyin.

» Chen Chieh, EI Establecimiento de las Relaciones Diplomdticas
Chino-Argentinas y su Desarrollo Futuro, en Publicacion Mensual
China # [E A #i%, Servicio de Informacion de China, Vol. 1, N° 1,
Buenos Aires, octubre de 1946, pp. 9-10.

** Ibidem, p. 10.

2 . ;. . ;
> Considerada por algunos académicos pro-alemana, por su simpatia
con las naciones del Eje, y para otros pro-britanica, para mantener el
comercio con los Aliados.

*® Mao Zedong &% %, “Sobre el gobierno de coalicion” I E I
Jif, en Obras escogidas de Mao Zedong, Tomo Il BFERIEE. HFH=
4, Editorial Popular, Shenyang, 1991, pp. 1084-1087 y 1100. Dong
Biyu participd en la delegacion conjunta china ante la conferencia de
San Francisco en representacion del Partido Comunista Chino.

27 Chen Chieh, ob. cit. p. 10.



RECONSTRUYENDO LAS RELACIONES DIPLOMATICAS 27

28 Idem.
2 Idem.

% Embajada de la Republica Argentina en Estados Unidos, Nota
dirigida al Embajador de China en Meéxico, San Francisco, 26 de
mayo de 1945.

3 Idem.

32 Embajada de la Republica de China en México, Nota dirigida al
Embajador de Argentina en Estados Unidos, San Francisco, 28 de
mayo de 1945.

3 Telegrama del ministro T. V. Soong dirigido al ministro César
Ameghino, San Francisco, 28 de mayo de 1945.

3 Telegrama del ministro César Ameghino dirigido al ministro T. V.
Soong, San Francisco, 28 de mayo de 1945.

35 Chen Chieh [ ¢ , “Proceso de establecimiento de relaciones
diplomaticas entre China y Argentina” 7 [E 5[ #R i il 57 A AT 5% £
2 231, Delegacion China en la Conferencia de las Naciones Unidas
de Organizacion Internacional It & bR 24K 2 AR 1A,
San Francisco, Estados Unidos, 28 de mayo de 1945, pp. 1-2.

36 Oviedo Eduardo Daniel, Argentina y el Este Asidtico. La Politica
Exterior de 1945 a 1999, UNR Editora, Rosario, 2001, pp. 72-73.

37 Academia Historica de la Republica de China, 5 # [ [ [ s |
Busqueda de hechos historicos importantes de la Republica de China,
REEZE L FHMER, Taipei, disponible en formato electronico en
http://web.drnh.gov.tw/newsnote/

3% Arce José, Mi vida, Buenos Aires: La Imprenta Cientifica, 1958, p.
15.

39 Ibidem, p. 16.
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0 “E] presidente de China agradecio un mensaje del vicepresidente”,
Diario La Nacion, Buenos Aires, 24 de agosto de 1945, p. 1.

1 Arce José, De Buenos Aires a Shanghai, Buenos Aires: Guillermo
Kraft Ltda., 1948, p. 81.

*2 Ibidem, p. 95.

® Arce José, Mi vida, pp. 22-25.

* Ibidem, p. 25.

* Arce José, De Buenos Aires a Shanghai, p. 161.
* Idem.

7 Arce José, Mi vida, pp. 25-27.

48 Chen Chieh, El Establecimiento de las Relaciones Diplomdaticas...,
p. 11.

4 Academia Historica de la Republica de China, " F&[H [F s 78 |
Busqueda de hechos historicos importantes de la Republica de China,

PG IE & S AR, Taipei, disponible en formato electronico en
http://web.drnh.gov.tw/newsnote/

% Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Memoria, Afio 1951-1952, pp. 67-68.

! Nuevo Acuerdo Comercial Argentino-Chino. Inminente final de
negociaciones TR 2. 1 FIBIE R S, en Minbao, Taipei, 17
de enero de 1947.

> Idem.

> Idem.

% Idem.

55 Idem.
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>® Corresponde al décimo dia del segundo mes del afio treinta y seis de
la Repuiblica de China.

°" Tratado de Amistad entre la Repiiblica Argentina y la Repuiblica de
China, Art. I, en Republica Argentina, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Memoria, Afio 1946-1947, p. 122. El articulo
primero del tratado con China es similar al articulo primero del tratado
de 1898 firmado con el Imperio del Japon, cuando expresa que:
“Habra so6lida y perpetua paz y amistad entre la Reptblica Argentina y
el Imperio del Japoén, sus respectivos ciudadanos y subditos.” En
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre la Republica
Argentina y el Imperio del Japon, articulo 1. Clausula incorporada con
modificaciones al tratado firmado en 1961 que, tras el
restablecimiento de relaciones diplomaticas en 1952, sustituyo al
tratado de 1898.

% El articulo IV del tratado expresa claramente que ambas partes “no
nombrardn como funcionarios consulares a personas que se dediquen
a la industria o al comercio”. Cabe destacar que, en un contexto donde
aun no se habian firmado las convenciones de Viena sobre relaciones
diplomaticas y consulares, los tratados bilaterales establecian las
normas por las cuales regirian dichas relaciones.

> Ibidem, p. 125.
5 Ibidem, p. 122.

6! Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Palabras pronunciadas por su Excelencia el Serior Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, Doctor Juan Atilio Bramuglia, en
ocasion de la firma del Tratado de Amistad entre la Republica
Argentina y la Republica de China, Buenos Aires, 10 de febrero de
1945.

62 Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Palabras pronunciadas por Su Excelencia el Serior Embajador de
China Doctor Chen Chieh, en ocasion de la firma del Tratado de
Amistad entre la Republica de China y la Republica Argentina,
Buenos Aires, 10 de febrero de 1947.
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% Idem.
%4 Idem.

55 El articulo V estipulaba:

“Los nacionales de cada una de las Altas Partes Contratantes tendran
derecho a entrar, viajar o residir o salir del territorio de la otra, bajo las
mismas condiciones que los nacionales de cualquier tercer pais.

Los nacionales de cada una de las Altas Partes Contratantes en el
territorio de la otra gozaran de la plena proteccion de las leyes y
reglamentaciones del pais, con respecto a sus personas y bienes.
Podran trabajar y dedicarse a la industria o al comercio en todas las
localidades en que puedan hacerlo los nacionales de cualquier tercer
pais.

Gozaran de la libertad de reunion, de asociacion y de publicacion, en
cuanto lo permitan las leyes en vigor; de entera libertad de conciencia;
y del derecho de practicar privada o publicamente su culto y de
enterrar a sus muertos en cementerios adecuados que estan
construidos o que se construyan mas adelante a ese efecto.

Con respecto a este Articulo, las leyes y reglamentaciones de cada una
de las Altas Partes Contratantes no establecerin medidas
discriminatorias contra los nacionales de la otra”.

5 Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Acta de Canje de los Instrumentos de Ratificacion, Taipei, 5 de
octubre de 1963.



